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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.
PRESENTE.

El suscrito diputado Felipe Cervera Hernandez en representacion de las y los
diputados de la fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucional
integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura, con fundamento en los
articulos 35 fraccion |, de la Constitucién Politica, 16 y 22 fraccién VI, de la
Ley de Gobierno del Poder Legislativo, 68 y 69 del Reglamento de la Ley de
Gobierno del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, me permito
presentar ante esta honorable soberania la:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan en materia de Sesiones fuera del Recinto
Legislativo por Contingencia, con base a las siguientes:

CONSIDERACIONES.

El Estado de Yucatan, en la ultima década, se ha distinguido a nivel
nacional e internacional por la solidez y estabilidad en la estructura
institucional de sus poderes publicos, lo que ha fomentado contar con una
democracia plural y vanguardista acorde a las necesidades tanto de la
sociedad como del momento historico, es decir, sus 6rganos de decision han
avanzado a la par que lo ha hecho el constructo social.

Lo anterior, sin lugar a dudas, se refleja en la calidad de sus
ordenamientos los cuales se perciben como instrumentos novedosos que
materializan el equilibrio y la salvaguarda de la esencia del poder popular, mas
aun cuando se habla de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la cual
en su contenido, guarda los elementos esenciales para institucionalizar el bien
comun ciudadano, el respeto a sus autoridades, entes y organos
constitucionales, asi como el cabal cumplimiento de la ley como elemento
basico para preservar los ideales de justicia social insertos desde su creacion.

En este sentido el poder legislativo yucateco, a través de sus
integrantes, se traduce como la maxima expresion de representacion popular
en la entidad y como tal, debe ser el garante de actualizar y reformar las leyes
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conforme al avance y evolucién social; y no menos importante de acuerdo a
las circunstancias propias de la época, con la finalidad de permanecer vigente,
dinamico y hacer frente eficazmente a los desafios que surjan y amenacen la
citada estabilidad juridica que gozamos.

De ahi que, precisamente, contar con un marco legal capaz de transitar
hacia nuevos escenarios sociales, los legisladores debemos implementar e
impulsar acciones que permitan reforzar los canales democraticos
contemplados en la ley para hacer frente a cualquier vicisitud, sin menoscabo
de las garantias constitucionales que revisten el proceso legislativo.

Cabe senalar que la tematica que se aborda queda robustecida con la
histérica reforma a los Derechos Humanos del aifio 2011, la cual obliga a todas
las autoridades, y al propio legislador a que todo cambio o adicidon normativa
deben observar siempre la mayor proteccion al gobernado, asi como fomentar
los derechos constitucionales de la Carta Magna.

Bajo esa optica, el progreso normativo nacional también ha concedido
y reconocido la denominada libertad legislativa, la cual también supone que
los actos de los congresos locales pueden modificar sus ordenamientos sin
que ello atente contra los derechos fundamentales, se mantengan las
libertades y velen siempre por el Estado de Derecho y la division de poderes.

Lo anterior, ha quedado en los precedentes del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el rubro LIBERTAD DE CONFIGURACION
LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR
LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS?".

De ahi que la reflexion judicial citada cimente las bases minimas para
que el Poder Legislativo del Estado de Yucatan, por medio de sus integrantes,
impulsen con total libertad la modificacion a las leyes al amparo de la
legitimidad democratica de actuacion, siempre y cuando sus actos no

1 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012593; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |
Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 11/2016 (10a.) Pagina: 52
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contravengan las categorias insertas en la Carta Magna y los tratados
internacionales suscritos por México.

Ahora bien, como es sabido, a la fecha el mundo entero se ha visto
asolado por el surgimiento de un nuevo virus que ha puesto en riesgo la salud
de millones de personas en todos los continentes. La velocidad del contagio
del llamado Sars-Cov2 o Covid-19 ha generado estragos en todos los sectores
privados y publicos evitando su funcionalidad y actividad productivas por los
diversos acuerdos generales y mandatos tanto de las autoridades federales
como locales que tienen impacto en la entidad.

Tales medidas de prevencién y contencion a la enfermedad permiten
solamente a las areas estratégicas continuar con sus trabajos, observando
lineamientos puntuales, para llevar a cabo sus tareas al considerarse como
esenciales? para mantener la paz, el orden y aplicar las politicas publicas que
ayuden y combatan en lo posible las consecuencias actuales y futuras del
paso de la pandemia en el territorio nacional.

Por tanto, al ser el Congreso del Estado de Yucatan una de las
instituciones indispensables y esenciales para garantizar la estabilidad social
de la comunidad yucateca en terminos del “Acuerdo por el que se
establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria por el virus SARS- CoV2”, se torna imprescindible tomar accion
para que nuestro marco constitucional, puntualmente, contemple la posibilidad
de que la LXII legislatura lleve a cabo sesiones fuera del recinto con el objeto
de mantener y continuar acatando las medidas sanitarias de sana distancia y
resguardo domiciliario que eviten el riesgo de contagio para los legisladores,
los servidores publicos y la ciudadania que acude al recinto.

Asimismo, de aprobarse la iniciativa se garantiza el fortalecimiento de
las instituciones, y con ello se abre una etapa nueva en la configuracion del
actual regimen democratico yucateco, tanto en su ambito formal como

2 hitps://www.dof.gob. mx/nota_detalle.php ?codigo=55909 14 &fecha=31/03/2020&print=true
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sustancial, es decir, el Congreso del Estado de Yucatan materializaria sus
actos legislativos en plena observancia a la progresividad de los derechos
fundamentales, tal como lo referido el maximo tribunal de la nacién bajo el
rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO” 3

De ahi que Yucatan, como parte del pacto federal, no pueda aislarse de
los términos del referido principio, por tanto la reforma dada su importancia y
objeto a todas luces es acorde al tamiz judicial, pues se salvaguarda y respeta
plenamente el referido principio de progresividad al perfeccionar el marco local
existente para afrontar una situacion sin precedentes en la republica
mexicana.

En este tenor, la libertad configurativa del congreso yucateco, procura
el impulso a modificaciones que ayudan a construir y renovar a las
instituciones locales, sentando las bases de un mejor y mas eficiente accionar
legislativo a través de sus 6érganos maximos de decisién, en este caso especial
al incluir esta modalidad en las sesiones del Pleno como eje generador de
consensos en beneficio de todos los sectores de la sociedad y mas en medio
de una contingencia que requiere la continuidad del trabajo legislativo.

Como ya se ha dicho, la salud de todos los yucatecos ha sido una
prioridad para los poderes publicos y organismos en la entidad, pero también
lo es que la legislacion siga su actualizacién y modificacién, pues si bien
sabemos que se viven momentos de incertidumbre, el trabajo del poder
legislativo debe continuar a fin de brindar certeza y seguridad juridica a la
ciudadania en temas que son vitales para mantener los estandares de orden
que hemos construido y fomentado.

Para ello es necesario reformar el articulo 19 de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, a fin de adicionar un tercer y cuarto parrafo que

3 Localizacién: [J]: 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 63, febrero de 2019; Tomo I;
Pag. 980. 2a./J. 35/2019 (10a.).
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contemple las sesiones presenciales en el lugar que ocupe el Recinto del
Poder Legislativo del Estado, asi como las sesiones fuera de éste, en caso de
una contingencia, y desarrolladas mediante las tecnologias de Ia
comunicacion para la resoluciéon de sus asuntos.

Se resalta que, no obstante las disposiciones transitorias, el Pleno del
Congreso del Estado de Yucatan quedara habilitado para sesionar de dicha
manera a la entrada en vigor del decreto propuesto por supremacia
constitucional, pues se contempla que dichas sesiones se lleven a cabo, en
los casos de fuerza mayor, emergencia, fendmenos naturales o catastrofe que
previamente se haya decretado por las autoridades correspondientes tal como
sucede a la fecha.

Dicha modificacion se hace imprescindible en estos momentos dada la
situacion sanitaria que se presenta y es el momento oportuno para contar con
la viabilidad juridica que posibilite establecer un nuevo paradigma a la altura
de las circunstancias como parte del devenir histérico del Poder Legislativo,
pero sin dejar a un lado la ley suprema que rige a las instituciones publicas de
Yucatan. '

En este orden de ideas, se resalta que a través de la presente iniciativa
se cumplen con las actuales medidas sanitarias y al mismo tiempo se fomenta
y protege el derecho a la salud, pues nuestra soberania se adaptara a la
evolucion tecnoldgica en favor de la continuidad legislativa que hoy mas que
nunca debe velar por mantener la produccién normativa en los temas que
requieren atencién y se precisan urgentes, como se ha expresado, para
garantizar la actualizacion de leyes de manera pronta y expedita.

La iniciativa propuesta fortalece de raiz los cimientos de la
gobernabilidad y se ajusta a los intereses publicos que sustentan la
democracia, pues de esta manera, el Congreso del Estado de Yucatan
mantendra vigentes sus actuaciones mediante el uso de la tecnologia y la red
de redes como las mejores herramientas para que las decisiones plurales del
consenso como érgano legislativo, sean de gran beneficio al pais y entidad en
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el momento histérico que atravesamos y del que habremos de salir
fortalecidos.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento, presento ante
esta Honorable Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO:

Por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatan en
Materia en materia de Sesiones fuera del Recinto Legislativo por
Contingencia.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 19 Bis a la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 19 Bis.- Los integrantes del Congreso del Estado podran llevar a
cabo sesiones fuera del lugar que ocupe el Recinto del Poder Legislativo a través
del uso de las tecnologias de la informacion en los términos que la ley sefale.

Se entendera por sesion fuera del Recinto Legislativo aquella que se realice
mediante la utilizacion de cualquiera de las tecnologias de informacién y
comunicacion, asociadas a la red de Internet en conjunto con el sistema informatico
legislativo que garanticen tanto la posibilidad de una comunicacién simultanea o
consecutiva entre las y los diputados mientras transcurra la sesion.

Las sesiones senaladas en el parrafo anterior, podran celebrarse por causas
de fuerza mayor, fendmenos naturales, situaciones de emergencia, catastrofes o
cuando el interés publico asi lo demande, calificadas por el Congreso y tomando
en consideracion las determinaciones de las autoridades estatales o federales
competentes.

Las sesiones a las que hace referencia este articulo, deberan ser aprobadas
por el Pleno del Congreso con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes.

Ante la imposibilidad fisica de que se reuna el Pleno para aprobar la
realizacion de sesiones fuera del Recinto Legislativo o cuando exista razén fundada
para ello, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y de la Mesa Directiva,
podran acordar lo correspondiente.

En dichas sesiones fuera del Recinto Legislativo solo podran ocuparse de
los asuntos enlistados en la correspondiente convocatoria que para tal efecto se
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determine, no pudiendo el Congreso tratar mas asuntos que aquellos para los que
fue convocada.

TRANSITORIOS

Articulo primero. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. - Se derogan todas las disposiciones de igual o mayor
jerarquia que se opongan al presente decreto.

Protesto lo necesario en la Ciud e Mérida, Yucatan, Estados Unidos

Mexicanos, a los 03 dias del mes de [ de a)ﬁo 2020.
. /Z
- DIP. FEL|PE/CE ERNANDEZ

o ¥
&7

DIP. LIZZ
ESCOBEDO

DIP. MIRTHEA DEL DIP. LUIS ENRIC UE

ROSARIO ARJONA BORJAS ROMERO.
MARTIN.
_ Y 2 O
\ . WARNEL MAY IP. KARLA REY
MOISES ESCATANTE. ESCOBAR. FR co.



